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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ac@o popular em que se postula, contra a Unidio ¢ a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, a decretagdo da nulidade das Portarias Interministeriais MDA/MAPA/MF n. 3 e 4, de
14 de maio e de 28 de maio de 2024, respectivamente, e do aviso de leildo publico n. 47/2024 para aquisi¢do direta
de arroz importado pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, anunciado em 29/05/2024 as 18h e
previsto para 06/06/2024 as 9h.

Intimadas, as rés prestaram informagdes preliminares (eventos 13.2 e 15.1).

A CONAB arguiu, preliminarmente, a litispendéncia em relagdo as Agdes Populares n. 5022824-
16.2024.4.04.7100 e n. 5023666-93.2024.4.04.7100 e o reconhecimento da relevancia da ADI 7664, em que a
Confederag@o Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA) discute a constitucionalidade das normas ora impugnadas.
Quanto ao mérito, argumentou que as alegacdes autorais "ndo condizem com a realidade estudada pela Conab e
pelo Governo Federal uma vez que a Companhia apenas vai buscar resultados positivos para o mercado e para a
populagdo, em uma situag¢do pontual, jamais intervindo de maneira descabida ou de modo a prejudicar o mercado
interno, especialmente em uma regido afetada por tamanho desastre natural, pois seu fim, é exatamente o
contrario do exposto pela autora da ac¢do”. Juntou Nota Técnica da Diretoria de Politica Agricola e Informagdes —
DIPAI, que da conta da diminuigdo paulatina na produgido nacional de arroz, desde a safra 2017/2018. A Nota
Técnica diz que "a redugdo da produgdo nacional e gavicha é fruto da redugdo da drea plantada, sendo essa drea
de arroz, em boa medida, substituida por soja"; que "na safra 2020/21, o RS colheu cerca de 8,3 milhées de
toneladas de arroz, um milhdo a mais do que devera colher nesta safira, essa diferenga representa o volume que a
Conab foi autorizada a importar"; que "de forma preliminar, segundo a Emater/RS (Boletim Eventos Adversos,
maio/2024) e Conab (Relatorio Avalia¢do de Safra, abril/2024), as perdas de arroz superam 300 mil toneladas,
mesma intengdo de compra de arrvoz importado pela Conab"; que a importagdo atende a necessidade de reduzir a
pressdo inflacionaria dos alimentos da cesta basica; que "os levantamentos e estudos da Companhia que
embasaram tecnicamente a decisio governamental de importa¢do e venda subsidiada do cereal base da
alimentagdo brasileira encontra eco em publicagdes independentes, académicas e até mesmo vinculadas ao
mercado”.

A Unido, por sua vez, suscitou a conexdo com o processo n. 5022824-16.2024.4.04.7100 e a
prevencdo daquele Juizo e a relagdo de prejudicialidade com a ADI n. 7.664/DF; no mérito, sustentou a presungao
de legitimidade e de veracidade que emana dos atos publicos e colacionou, na integra, a Nota Técnica
elaborada pela DIPAI/CONAB, ja trazido pela corré CONAB; aduziu ndo caber ao Poder Judiciario intervir na
formulagdo da politica publica.

No evento 16.1, sobreveio peticdo da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul -
FARSUL, requerendo o ingresso no feito como amicus curiae. Trouxe Nota Técnica produzida por sua assessoria
econdmica acerca dos potenciais impactos das importacdes governamentais de arroz de terceiros paises na
arrecadagdo de ICMS no RS.

E o breve relatorio.
1. Competéncia

Em juizo de cognig@o sumaria, entendo que ha competéncia desse juizo para apreciar a demanda, em
que pese nao se desconhega o ajuizamento da ADI n. 7664, ajuizada perante o STF. Isso porque, ndo se tem acesso
integral a peca inicial dos autos, o que dificulta, inclusive, a analise da causa de pedir e pedido. Afora isso, a acdo
constitucional, aparentemente, enfrenta apenas constitucionalidade das MPs 1.217 e 1.224/2024 e das Portarias
Interministerais, mas ndo do Aviso de Leildo, agendado para o dia 06.06.2024.
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Ademais, ndo se tem noticia de eventual decisdo acolhendo a competéncia ou decidindo sobre
liminar, na Egrégia Corte, de forma que ndo se sabe, ainda, se haverd o prosseguimento daquela demanda de
controle concentrado de constitucionalidade, tampouco em que termos.

Como serd melhor detalhado no mérito, as medidas provisorias para a compra do arroz podem ter a
sua andlise de validade/constitucionalidade ndo atrelada, necessariamente, as Portarias Interministeriais e Aviso de
Leilao agendado para o dia 06.06.2024. Por conseguinte, a principio, parece haver um juizo de prejudicialidade da
demanda protocolada no STF e, apenas, no caso de liminar favoravel a suspensao do teor das medidas provisorias,
0 que acarretaria a suspensdo automatica do leildo.

Além disso, a A¢do Popular destina-se a anulacdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimoénio publico, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural (art. 5°,
LXXIII, da CF/88), ao passo que na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade controverte-se lei ou ato normativo
federal em tese (art. 102, a, da CF/88). O controle dos atos lesivos que tem cabimento pela via da A¢ao Popular ndo
depende, necessariamente, do exame de constitucionalidade, podendo ter outros fundamentos. Nesse sentido,
leciona José Afonso da Silva:
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O objeto da agdo popular foi ampliado, em nivel constitucional, a prote¢do da moralidade administrativa, do meio
ambiente e do patriménio historico e cultural. Este ultimo ja estava contemplado na lei que regula o processo popular.
Nao gera maior dificuldade a compreensdo do que seja meio ambiente, que é conceito adotado pela Constituigdo (art.
225). Serd mais dificil a compreensdo da moralidade administrativa, como fundamento para anular ato que a lese. A
moralidade é definida como um dos principios da Administragdo Publica (art. 37). Todo ato lesivo ao patriménio agride
a moralidade administrativa. Mas o texto constitucional ndo se conteve nesse aspecto apenas da moralidade. Quer que
a moralidade administrativa em si seja fundamento de nulidade do ato lesivo. Deve-se partir da ideia de que
moralidade administrativa ndo é moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa consideragdo ndo significa
necessariamente que o ato legal seja honesto. Significa, como disse Hauriou, que a moralidade administrativa consiste
no conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo. A questdo fica ainda presa quanto ao
saber se a agdo popular continuara a depender dos dois requisitos que sempre a nortearam: lesividade e ilegalidade do
ato impugnado. Na medida em que a Constitui¢do amplia o dmbito da agdo popular, a tendéncia é a de erigir a lesdo,
em si, a condi¢do de motivo auténomo de nulidade do ato. Reconhece-se muita dificuldade para tanto. Se se exigir
também o vicio de ilegalidade, entdo ndo haverd dificuldade alguma para a apreciagdo do ato imoral, porque, em
verdade, somente se considerara ocorrida a imoralidade administrativa no caso de ilegalidade. Mas isso nos parece
liguidar com a intengdo do legislador constituinte de contemplar a moralidade administrativa como objeto de protegéo
desse remédio. Por outro lado, pode-se pensar na dificuldade que serd desfazer um ato, produzido conforme a lei, sob o
fundamento do vicio de imoralidade. Mas isso é possivel porque a moralidade administrativa ndo é meramente
subjetiva, porque ndo é puramente formal, porque tem conteudo juridico a partir de regras e principios da
Administracdo. No caso da defesa da moralidade pura, ou seja, sem alegagdo de lesividade ao patrimonio publico, mas
apenas de lesividade do principio da moralidade administrativa, assim mesmo se reconhecem as dificuldades para se
dispensar o requisito da ilegalidade, mas quando se fala que isso é possivel é porque se sabe que a atuagdo
administrativa imoral esta associada a violagdo de um pressuposto de validade do ato administrativo. Rodolfo de
Camargo Mancuso também acha isso possivel porque a Constituigdo erigiu a moralidade administrativa em fundamento
auténomo para a ag¢do popular e numa categoria juridica passivel de controle jurisdicional, per se. A lei pode ser
cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua execucdo é feita, p. ex., com intuito de prejudicar alguém
deliberadamente, ou com o intuito de favorecer alguém, por certo que se esta produzindo um ato formalmente legal,
mas materialmente comprometido com a moralidade administrativa. (...) (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 465-467).

Assim, como ja dito, embora possa haver prejudicialidade em relagdo ao objeto desta Agdo Popular
caso declarado inconstitucional algum dos instrumentos questionados na ADI, entendo que ndo ha, sobreposi¢do de
acdes que inviabilize o conhecimento desta Agdo Popular.

Por fundamentos similares, alids, entendo que ndo ¢ aplicavel a prevengao disposta no art. 5°, § 3°, da
Lei 4.717/65, pois a presente demanda ndo tem mesmas partes ¢ "mesmos fundamentos" analisados no processo
5022824-16.2024.4.04.7100. Isso porque, aquela agdo atacava apenas as medidas provisdrias, nada referindo sobre
as Portarias Interministeriais e Aviso de Leildo, os quais sdo objeto da presente demanda.

Portanto, em face do poder geral de cautela, inerente ao Judiciario, especialmente ao mais proximo
dos fatos (como ¢ caso do juizo de primeiro grau), bem como em virtude da urgéncia do pleito (leildo 06.06.2024 —
amanhad), entendo que deve analisada a liminar requerida, sem prejuizo, a toda evidéncia, de readequagio acaso o
Eminente Ministro do STF entenda em sentido contrario.

2. Legitimidade ativa e cabimento da ac¢io popular

Nos termos do art. 5°, LXXIII, da CF/88, e do art. 1° da Lei n. 4.717/65, qualquer cidaddo tem
legitimidade para propor a acdo popular.

Além disso, segundo decidido pelo STF no Tema 836:

"Ndo é condig¢do para o cabimento da agdo popular a demonstragdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado que
o art. 5o, inciso LXXIII, da Constituigdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral, cultural ou historico do

Estado ou de entidade de que ele participe"

No caso, os autores apresentaram titulo de eleitor, demonstrando a legitimidade ativa, e impugnaram
atos especificos que entendem lesivos ao patrimonio publico.

3. Ingresso da FARSUL como amicus curiae



Dispde o art. 138 do Codigo de Processo Civil:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos,
ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaracdo e a hipotese do § 3°.

§ 2? Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a interven¢do, definir os poderes do amicus
curiae .

§ 3?0 amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

A Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul - FARSUL, segundo seu estatuto, é
associagdo sindical de segundo grau da categoria econémica dos ramos da agricultura, da pecudria, do extrativismo
rural, da pesca, da silvicultura e da agroindustria no que se refere as atividades primarias.

Assim, considerando o objeto da lide e a natureza da peticionante, admito a FARSUL como amicus
curiae, nos termos do art. 138 do CPC.

4. Suspensio liminar do leildo

Como referido acima, trata-se de ag@o popular cujo objeto ¢ a decretagdo da nulidade das Portarias
Interministeriais MDA/MAPA/MF n. 3 e 4, de 14 de maio e de 28 de maio de 2024, respectivamente, ¢ do aviso
de leildo publico n. 47/2024 para aquisigdo direta de arroz importado pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, anunciado em 29/05/2024 as 18h e previsto para 06/06/2024 as Sh.

O fundamento central invocado pela parte autora € a inexisténcia de motivo concernente a situagdo de
desabastecimento de arroz para consumo nacional relacionada a catastrofe ocorrida pelo Estado do Rio Grande do
Sul em abril de 2024, motivo esse que autorizaria a concretizagdo das medidas administrativas e or¢amentarias
extraordinarias previstas nas Medidas Provisorias n. 1.217, de 09 de maio de 2024, e 1.225, de 24 de maio de
2024.

Disseram os autores que as Portarias Interministeriais n. 4 e 5 acima referidas, que autorizaram a
CONARB a efetuar a compra de arroz diretamente no mercado internacional a pre¢o de mercado, somente poderiam
ser editadas em caso de demonstrado risco de desabastecimento do produto no mercado interno relacionado as
consequéncias dos eventos climaticos extramos no Rio Grande do Sul, como constou da exposi¢do de motivos da
Medida Provisoria n. 1.217/24. Argumentaram que os dados publicados pelo setor produtivo de arroz do Estado do
Rio Grande do Sul, inclusive do Instituto Rio Grandense do Arroz - IRGA, ddo conta de que a safra do ano esta
quase integralmente preservada e preparada para o escoamento no mercado interno. Sustentaram, portanto, a
inexisténcia do risco de desabastecimento de arroz no pais, que seria pressuposto para a execugdo das medidas
administrativas e das despesas com uso dos créditos extraordinarios abertos por Medida Proviséria.

A Explicagdo da Ementa da MP 1.217/24, segundo consulta ao site do Congresso Nacionall, assim
dispde:

Essa Medida Provisoria autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab a importar até um milhdo de
toneladas de arroz beneficiado ou em casca por meio de leilées publicos a pre¢o de mercado, para recomposicdo de
estoques publicos, como medida de enfrentamento ao estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 36, de 2024, e as suas consequéncias sociais e economicas, derivadas de eventos climdticos extremos
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul. Ocorre que esse Estado tem grande importancia na oferta nacional do arroz
visto que, de acordo com o levantamento da safra 2023/2024, realizado em abril deste ano, a produgdo gaiicha
alcangaria 7,5 milhoes de toneladas, o equivalente a cerca de 70% do total produzido no pais e do consumo nacional
desse alimento.

As Portarias Interministeriais em  questdo (evento 1.20 e 1.21) estdo
fundadas na Medida Provisoria 1.217/24, que autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento a importar arroz
beneficiado ou em casca para o enfrentamento das consequéncias sociais e econémicas decorrentes de eventos
climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul, e no Decreto Legislativo n. 36/2024 - que reconhece o estado
de calamidade publica em parte do territorio nacional, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos
climaticos no Estado do Rio Grande do Sul.

A primeira Portaria, de 14/05/2024, autorizou a CONAB a adquirir até 104.035 toneladas de arroz
beneficiado importado, com despesa limitada a R$ 416.000,00 consignados na Medida Provisoria n. 1.218, de 11
de maio de 2024 na agdo or¢amentaria "Abastecimento ¢ Soberania Alimentar"; ha também previsdo de despesa de
até¢ R$ 100.000,00, consignados na mesma MP 1.218;24, na agdo or¢amentaria "Agropecuaria Sustentavel", a fim
de equalizar os precos para a venda do arroz beneficiado. A Portaria prevé venda direta ao varejo a prego
parcialmente subsidiado, ainda indefinido:

Art. 5° O desdgio a ser aplicado no prego de venda aos pequenos varejistas serd definido por meio de norma a ser
publicada pela Conab, levando em conta os pregos do mercado de varejo praticados em cada regido metropolitana
atendida.



Ja a segunda Portaria, de 28/05/2024, autorizou a CONAB a adquirir até 300.000 toneladas de arroz
beneficiado importado, com despesa limitada a R$ 1.700.000,00, consignados na MP 1.225, de 24 de maio de
2024, na acdo orcamentaria 2130 - "Formacdo dos Estoques Publicos - AGF"; ha, ainda, previsdo de despesas
relativas a equalizagdo de pregos para a venda do arroz beneficiado, limitada a R$ 630.000.000,00, consignados na
MP 1.225/24, na agdo orgamentaria 0299 - "Subven¢do Economica nas Aquisi¢des do Governo Federal e na
Formag@o dos Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF", e mais uma previsdo de despesas de R$ 20.000.000,00
para despesas relativas a diarias e deslocamentos dos técnicos da Conab para operacionalizacdo desta medida,
consignadas na MP 1.225/24. A Portaria estabelece que o preco final ao consumidor sera de R$ 4,00 o quilograma
de arroz e que o desagio a ser aplicado no preco de venda aos compradores sera definido pela Conab.

O Aviso de Leildo de Compra de Arroz Beneficiado Polido n. 47/2024 (evento 1.22), cujo antincio foi
divulgado em 29/05/2024 as 18h (evento 1.30), tem o seguinte objeto:

1. Compra de 300.000.000,000 (trezentos milhdes) kg de arroz beneficiado, polido, longo fino, Tipo 1, safra 2023/2024,
importado, a serem entregues nas quantidades e nos locais definidos no Anexo I, conforme especificagées técnicas
constantes do Anexo II, e com logomarcas a serem especificadas nos Anexos 1V e V, deste Aviso, para atendimento a
Medida Provisoria n° 1.217, de 09 de Maio de 2024, Medida Proviséria n® 1.218, de 11 de maio de 2024 e a Medida
Proviséria n® 1.225, de 24 de maio de 2024 bem como a Portaria Interministerial MDA/MAPA/MF n° 03, de 13/05/2024
e Portaria Interministerial MDA/MAPA/MF n° 04, de 28/05/2024

A urgéncia esta no agendamento do leildo para o dia de amanha (06.06.2024), de modo que a presente
decisdo liminar focara, especialmente, nesse fato.

Com efeito, ndo se pode olvidar que o Estado gaticho ¢é responsavel pela produgdo nacional da
maioria do arroz consumido, fato esse incontroverso.

Além disso, ¢ notério que o Estado do Rio Grande do Sul sofreu, ¢ ainda sofre, com a catastrofe
decorrente das enchentes. Indubitavelmente, tal fato deve comprometer a producao local de arroz. Por outro lado,
também € razoavel presumir que ndo € conclusiva qualquer previsdo quanto ao efetivo prejuizo ou impossibilidade
de escoamento da producdo local para os demais pontos do territorio nacional.

Veja-se, a respeito, informag@o publicada em 22/05/2024 pelo Instituto Rio Grandense do Arroz -
IRGA, autarquia estadual responsavel por coordenar e superintender os trabalhos relativos a defesa da produgao,

comércio e propaganda do arroz plantado no Estado do Rio Grande do Sul”:

A safra 2023/2024 de arroz do Rio Grande do Sul deve ficar em torno de 7.149.691 toneladas, mesmo com as perdas
pelas inundagées que o Estado sofreu em maio. O niimero é bem proximo ao registrado na safra anterior, de
7.239.000 toneladas — o que comprova que o arroz gaiicho é suficiente para abastecer o mercado brasileiro, sendo
desnecessdria a importagdo do grao.

Os dados, calculados pelo Instituto Rio Grandense do Arroz (Irga), foram apresentados em reunido extraordindaria da
Cdamara Setorial do Arroz, realizada de forma remota nesta terca-feira (21) pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Produgado Sustentavel e Irrigagdo (Seapi).

“Quando as enchentes ocorreram no Rio Grande do Sul, a safra de arroz ja estava 84% colhida, restando 142 mil
hectares a colher. Destes, 22 mil hectares foram perdidos e 18 mil ficaram parcialmente submersos. Entre os grdos
estocados nos silos, houve comprometimento de 43 mil toneladas”, enumerou o presidente do Irga, Rodrigo Machado.

A estimativa de produgdo total do Irga leva em consideragdo a produgdo ja colhida até a ocorréncia das enchentes
(6.440.528 toneladas), somada a um calculo de produtividade para os 101.309 hectares restantes de darea ndo atingidos
pelas cheias, levando em considera¢do uma média de produgdo de 7 mil quilos por hectare. Com isso, a produgdo
estimada pelo Irga totaliza 7.149.691 toneladas de arroz para a safra atual.

“Mesmo considerando as perdas, temos uma safra praticamente idéntica a anterior, o que nos leva a inferir que néo
havera desabastecimento de arroz”, argumentou Machado.

A Depressdo Central concentrou as maiores perdas de arroz no Estado. “Os produtores da regido ja tinham perdido
toda a safra no plantio, tiveram que replantar. La serd preciso fazer algo a mais, linha de crédito, seguro para atender a
esses agricultores, porque eles perderam ndo so a safia, mas suas casas, maquinas e animais”, disse o presidente da
Federagdo das Associagées de Arrozeiros do Rio Grande do Sul (Federarroz), Alexandre Velho.

Integrantes da cadeia produtiva consideram preocupante a medida do governo federal de retirar a Tarifa Externa
Comum (TEC) para aquisi¢do de arroz importado, em vigor até o fim deste ano. “A TEC vai acabar desestimulando o
produtor e teremos nova redug¢do da drea cultivada no Estado. Para vender arroz a R$ 4,00, o produtor vai receber
abaixo do custo de produgdo, ndo vai se pagar”, destacou Alexandre.

O coordenador da Cdamara Setorial, Francisco Schardong, participard da reunido da Cdmara Setorial Nacional do
Arroz na quarta-feira (225) para falar sobre a produg¢do no Rio Grande do Sul.

Alias, desde o inicio de maio de 2024, quando ainda ndo era possivel fazer estimativas mais
concretas, entidades representantes dos produtores arrozeiros ja afirmavam que nao havia motivo para alerta em
relagdo a questdo, pois boa parte das lavouras ja haviam sido colhidas nesta safra:

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/05/09/arroz-crise-rs-mercados.htm

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-05/associacoes-dizem-que-estoque-de-arroz-para-o-brasil-esta-
garantido

O art. 170 da Constituicdo Federal, que trata dos principios gerais da atividade econdmica:



Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;
II - propriedade privada;
111 - fungdo social da propriedade;

)

1V - livre concorréncia;

()
VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
LX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administrag¢do no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995).

A meu ver, os atos ora impugnados afrontam, potencialmente, todos os incisos acima elencados,
dispostos no art. 170 da CF. A soberania nacional, representada pela industria nacional, em face da producdo
estrangeira, deve ser prestigiada, sempre que possivel; a propriedade privada do produtor nacional, que, no caso do
Estado do Rio Grande do Sul, ja sofreu evidentes prejuizos em fung@o da catastrofe; a livre concorréncia,
embasada na impossibilidade de competi¢do pelos produtores nacionais, especialmente considerando a hipotese de
venda final do produto importado pela estatal a preco subsidiado; desigualdade regional, uma vez que o Estado do
Rio Grande do Sul, ja afetado pels calamidade, v€, naquilo que ¢ um dos seus principais componentes de seu
produto interno bruto — a agricultura e beneficiamento do arroz — sendo preterido, por mera suposicdo; o tratamento
favorecido as empresas brasileiras, desprezado pelo ato impugnado.

Além disso, a teor dos arts. 173 e 174 da Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica
pelo Estado so serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei, assim como o Estado, na condi¢do de agente normativo e regulador da
atividade econdmica, exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Em relacdo a matéria posta, cabe destacar os objetivos da politica agricola, dispostos na Lei n.
8.171/91:

Art. 3° Sdo objetivos da politica agricola:

1 - na forma como dispée o art. 174 da Constitui¢do, o Estado exercerd fungdo de planejamento, que serd determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da produgdo e da produtividade agricolas, a

regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a redu¢do das disparidades regionais,

11 - sistematizar a atuagdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da agricultura possam planejar
suas agdes e investimentos numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

111 - eliminar as distor¢oes que afetam o desempenho das fungdes econdmica e social da agricultura;

1V - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagdo dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizagdo da execugdo dos servigos publicos de apoio ao setor rural, visando a
complementariedade de agoes com Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execugdo da politica agricola, adequando os diversos instrumentos ds suas necessidades e

realidades,

VII - compatibilizar as agées da politica agricola com as de reforma agraria, assegurando aos beneficiarios o apoio a
sua integragdo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, em especial
aquelas voltadas para a utilizagdo dos fatores de produgdo internos;

IX - possibilitar a participagdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural, na defini¢do dos rumos da
agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia;
XI - estimular o processo de agroindustrializagdo junto as respectivas dreas de produ¢do;

XII - (Vetado);

XIII — promover a savide animal e a sanidade vegetal; (Inciso incluido pela Lei n° 10.298, de 30.10.2001)

XIV — promover a idoneidade dos insumos e servigos empregados na agricultura; (Inciso incluido pela Lei n°
10.298, de 30.10.2001)



XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus derivados e residuos de valor
economico; (Inciso incluido pela Lei n° 10.298, de 30.10.2001)

XVI — promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a prote¢do destes em relagdo a praticas

desleais e a riscos de doengas e pragas exoticas no Pais; (Inciso incluido pela Lei n° 10.298, de 30.10.2001)
XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso incluido pela Lei n° 10.298, de
30.10.2001)

()

Art. 31. O Poder Publico formard, localizard adequadamente e mantera estoques reguladores e estratégicos, visando
garantir a compra do produtor, na forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o preco do mercado interno.

A atuagdo esperada do Estado na formacdo dos estoques publicos integra uma politica de garantia de
precos minimos (PGPM), nos termos do Decreto-Lei n. 79/66, e tem duas finalidades paralelas: adquirir para dar
vazdo a produgdo nacional quando ha safra excessiva (e pre¢o mais baixo consequentemente, garantindo
escoamento da produgo a um preco minimo aos produtores) - fomento a produgdo agricola - e ofertar no mercado
quando a producdo nacional for insuficiente - politica de abastecimento.

E isso que consta, inclusive, do site do CONAB no item aquisi¢des pelo governo federal (AGF)S:

A Aquisi¢do do Governo Federal (AGF) é um instrumento da Politica de Garantia de Pre¢os Minimos (PGPM) que visa
apoiar produtores rurais, agricultores familiares e/ou suas cooperativas, por meio da aquisi¢do de produtos, realizada
quando o prego de mercado estiver abaixo do prego minimo

estabelecido para a safia vigente de qualquer produto da pauta da PGPM, condicionada ao repasse pelo Tesouro
Nacional dos recursos para a operacionaliza¢do das aquisi¢des.

Toda a logica autorizativa para atuagdo direta do Estado no mercado de insumos agricolas esta ligada
a essas duas pontas: de um lado fomento a producdo agricola nacional e de outro garantia do abastecimento
interno. A importagdo direta de produto por empresa estatal com vistas a venda no mercado interno a precos
subsidiados, sem considerar a produ¢@o interna e sem a participacdo dos entes da sociedade produtiva, é medida
extrema e excepcionalissima, que carece da demonstracio de efetivo risco de desabastecimento ou elevagdo
sustentada e extraordinaria de pregos. A proposito, ¢ a excepcionalidade que permite, dentro dos limites
constitucionais, a efetivagdo de despesa mediante uso de créditos orgamentarios liberados por medida provisoria.

No caso, os elementos coligidos aos autos e publicados nos proprios sites institucionais dos entes
envolvidos indicam que a producdo galicha, mesmo que, eventualmente, ndo venha a corresponder a previsdo
integral acima aventada, o que se afirma ad argumentandum tantum, deve, no minimo, assegurar, parcialmente,
talvez substancialmente, a necessidade nacional de abastecimento. Conforme o ultimo relatorio da propria

CONAB, que analisa a conjuntura semanal do arroz em 27/05/2024"
MERCADO INTERNO

Conforme os eventos climaticos no Rio Grande do Sul vido se atenuando, os danos provocados pelas enchentes
comegam a ser avaliados com mais precisdo. Neste momento, a medida que se finaliza a colheita, o principal problema
se torna o escoamento da producdo, que segue sustentando o viés de alta nas cotagées. Na conjuntura internacional, o
prego de exportagio da Taildndia tem prontamente reagido ao aumento da demanda, apontando para uma elevagcio
dos valores comercializados. Ademais, a India, principal exportador mundial, continua com o comportamento de
restringir suas exportacdes e ha incertezas acerca dos possiveis efeitos negativos do fenémeno El Nifio sobre as
lavouras na Asia, principal regido produtora de arroz mundial. De acordo com o relatério da Conab Monitoramento
Semanal das Condigoes das Lavouras: “94% das lavouras se encontram colhidas. No RS, cerca de 95% da drea esta
colhida, no entanto aguarda-se melhores condigoes climdticas e a maior drenagem do solo para avangar a colheita.
Registra-se perdas de produtividade e de qualidade dos grdos, nas lavouras remanescentes.

COMENTARIO DO ANALISTA

Em meio a certa redu¢do da produgdo nacional de arroz, espera-se que o pais terd uma maior necessidade de
importagdo do grdo, ademais, pontua-se que os provaveis precos elevados deverdo refletir em menor exportagdo, na
comparag¢do com o ano de 2023, amplificando a deficitaria balan¢a comercial do setor. Mais especificamente sobre a
avaliagdo sobre os danos causados a cultura de arroz no RS, ainda ndo ha uma estimativa concreta, em meio a
dificuldade de acesso as regides prejudicadas.

Quanto aos pardmetros de precos, assim consta do relatorio da CONAB:



la 1- Parametros de analise de mercado de arroz - médias semanais

lTabe

Unidade 42 Més Semana Semana  Variagdo  Variagdo

anterfor  anterior Atual Anual Mensal
Precos ao produtor’”
Ria Grande do Sul (RS) S0kg 82 67 103,03 11562 117,70 42 37% 14, 24%
Preco no Atacado decomposto até RS™ S0kg - 128,93 141,80 144,29 - 11,91%
Prego do Paragual decompasto até Pelotas (RS) S0kg - 104,18 99,24 99,36 - -4 54%
Santa Catarina™ 50ka 80,29 101,59 107 67 111,18 38.47% 9.44%
Tocantins Elkg 110,00 115,00 120,00 130,00 18,18% 13,04%
Mata Grosso B0kg 112,00 100,00 105.00 105,00 -6,25% 5,00%
Prego no Atacado
S&o Paulo (SP) Beneficiado Tipo 1 & vista 30kg 105 40 158,70 175 54 178,40 B9 26% 11,711%
Preco a0 Produtor composto até SP™' 30kg - 136,33 162,19 154,76 - 13.52%
Tailandia 100% B, em USSA Tonelada 453,00 615,00 664,00 664,00 46,58% 7.97%
Paridades de Importagao (Atacado de SP)
Importacdo Tailandia'™ 30kg - 138 88 147 58 147,56 - 6,25%
Paraguai Toneiada 47335 621,68 - 98317 25.31% -4 59%
Délar EUA RSUSS 4.9841 5,1625 51324 §,1315 2,96% -0,60%

Natas:
{1} Praga minima (safra 202223): RS £0,61/50Kg (RS e 5C), RS 72, 73/60Kg (Brasd, exceglo RS & SC). (2) Lango Fino, fipo 1, rendiments 58x10. sem impostos; (3) Tipo 1, decompasio alé PelotasRS

Variagio
Semanal

1,80%
1,76%
0,11%
3,26%
833%
0,00%

1.63%
1.69%

0,00%

-0,02%

-0.02%

4} Prago média no RS composic alé o stacado &m SP: (5) Prego FOB Taildndis caomposto alé o stecade em SP - Fonfe: Thal Rice Exporters Associalion; (6} Armz. polida — Farte: Comex-StatMDic - janein 2024

Como se observa, ndo ha indicativo de perigo concreto de desabastecimento de arroz no mercado
interno ocasionado pelas enchentes no Rio Grande do Sul, mas apenas um apontamento de dificuldade temporaria
no escoamento da produgdo local, o que evidentemente encontraria melhor solu¢do em outras medidas que ndo a
importagdo de arroz. A propdsito, a importagdo, conforme o Aviso de Leildo, prevé entrega somente em setembro
de 2024.

Veja-se, a respeito, fala do proprio Ministro da Agricultura e Pecuaria, publicada no site da Secretaria

de Comunicagdo Social do Governo Federal em 29/06/2024":

"Ndo temos risco de nenhum tipo de desabastecimento, nem mesmo do arroz. O estoque é suficiente. O problema é a
conjuntura momentdnea. O Brasil é um grande player, produtor de soja, milho, arroz, feijao, trigo, carnes, algoddo — o
primeiro do mundo. E nos estamos com uma safra, apesar das dificuldades, muito boa, que foi colhida. O Brasil
continua, a passos largos, sendo esse grande player da alimentagdo do Brasil e do mundo. Nao temos hipotese alguma
de risco de desabastecimento e falta de produtos”, destacou Favaro na conversa com radialistas.

O ministro enfatizou que a medida serve para assegurar estabilidade no valor do produto nos mercados de todo o pais.
“Estamos combatendo a especulagdo do arroz. Teremos agora uma medida provisoria que autoriza a compra de arroz
importado e estaremos atentos para importar, se preciso, até 1 milhdo de toneladas. Sabemos que o Rio Grande do Sul
tem estoque suficiente para abastecer o Brasil, independentemente da tragédia que aconteceu, mas concordamos com os
proprios lideres do setor la que o problema é infraestrutura logistica, até dificuldade para emitir nota fiscal. Nao
podemos deixar o mercado na vulnerabilidade”, acrescentou o ministro.

Além disso, observa-se do quadro comparativo da analise de precos acima colacionado, extraido do
site da CONAB, que os precos do arroz tiveram variagdes expressivas ndo s6 no mercado interno do Brasil, mas,
mais ainda, nos mercados estrangeiros (variagao anual na Tailandia de 46,58%; variag@o anual para importacdo do
Paraguai de 25,31%). Inclusive, foram as ofertas a preco elevado a razdo para a suspensao, pela propria CONAB,
do primeiro leildo para importagdo de arroz, ocorrido em 21/05/24, conforme amplamente noticiado.

Os argumentos apresentados pelos demandados, notadamente aqueles constantes da Nota Técnica da
Diretoria de Politica Agricola e Informagdes (DIPAT) da CONAB, nao encontram respaldo na origem autorizativa
para as medidas excepcionais, qual seja, urgéncia e relevancia relacionadas & calamidade publica em parte do
territorio nacional, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande
do Sul. Veja-se que a nota comega indicando que a producdo de arroz brasileira apresenta um quadro de estagnagdo
ha seis anos e apresenta como razdo central para esse quadro a substituicdo paulatina das lavouras de arroz pelas de
soja. A Nota Técnica apresenta um comparativo na producdo de arroz desta safra com a de 2020/2021, dizendo que
"na safra 2020/21, o RS colheu cerca de 8,3 milhdes de toneladas de arroz, um milhdo a mais do que devera colher
nesta safra, essa diferenga representa o volume que a Conab foi autorizada a importar".

As razdes apresentadas na Nota Técnica, como se v€, ndo guardam relacdo direta com as enchentes
ocorridas em maio de 2024 no Rio Grande do Sul. A redugdo da produgéo rizicola vem acontecendo lentamente e
ha anos. Além disso, os dados oficiais da inflacdo apresentados na Nota se limitam a abril de 2024, antes das
enchentes. Desse modo, a efetivagdo do leildo para compra de arroz importado, fundada em Portarias e Medidas
Provisorias cuja motivagdo ¢ exatamente o estado de calamidade ocasionado pelas enchentes, ndo se justifica pelas
razdes apresentadas pela CONAB.

Nesse ponto, ha plausibilidade nas alegagdes autorais, pois a Medida Provisoria 1.217/24, autorizou a
Companhia Nacional de Abastecimento a importar arroz beneficiado ou em casca para o enfrentamento das
consequéncias sociais e econémicas decorrentes de eventos climdticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul,
ndo para o enfrentamento de outras circunstancias que ja poderiam ter sido detectadas anteriormente.

Chama a atengdo, ao final, que a propria Nota Técnica indica que "o que desestimulou a produgdo de
arroz foi a falta de politica de formagdo de estoques publicos, assegurando amparo de preco aos produtores e os
pregos da soja superiores ao arroz, além de maior liquidez no mercado por parte dessa oleaginosa, levando a forte



redugdo da area plantada de arroz", admitindo, no minimo, falha na consecugao da politica agricola, pela qual o
proprio setor serda novamente penalizado ao ter que competir no mercado com o ente estatal, que gozara de
subsidios para formacao do preco final.

Dessa forma, em juizo preliminar, tenho que as normas impugnadas - as Portarias Interministeririas 3
e 4 de 2024 e o Aviso de Leildao de Compra de Arroz Beneficiado Polido n. 47/2024 - partem de um pressuposto
ainda ndo comprovavel, qual seja, o desabastecimento de arroz em razdo da calamidade publica decretada em
funcdo das enchentes no Rio Grande do Sul, o que, por si s, ja afronta a teoria dos motivos determinantes.

Dispde o art. 2° da Lei n. 4.717/65, que trata da A¢ao Popular:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.
Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

Outrossim, ndo se esta a dizer que a importagdo de arroz pela CONAB estd peremptoriamente
vedada, nem que as MPs sdo inconstitucionais (até porque, sobre o tema, ha a¢do pendente junto ao STF, a qual
tem, a toda evidéncia, prevaléncia), mas, sim, que é prematuro agendar o leildo para o dia 06.06.24, tendo em vista
a auséncia de comprovagdo de que o mercado de arroz nacional, composto pela producdo nacional e pelas
importagdes no mercado privado, sofrerd o impacto negativo esperado pelo Governo Federal em razdo das
enchentes que aconteceram no Rio Grande do Sul, sobretudo quando os proprios entes estatais locais dizem o
contrario.

Naio ¢ demais ressaltar que o Estado do Rio Grande ainda sofre com os impactos diretos da enchente,
o que justificaria, inclusive, dificuldade pratica e precariedade, por parte dos produtores e entes locais, de
manifestar adequadamente os seus pontos de vista perante os entes federais responsaveis pela importacdo do
produto, o que justifica, ainda mais, a necessidade de suspensdo do leildo, a fim de preservar a isonomia e a livre
concorréncia.

Alias, entendo pertinente que entidades representativas dos produtores de arroz possam dialogar, de
forma democratica, a fim de elucidar a real capacidade produtiva e de escoamento da produgéo. A crise gerada pela
catastrofe sem precedentes dificultou, certamente, um aprofundamento recente no tema, até por provavel
dificuldade de acesso as informagdes, por parte daqueles que, aos poucos, estdo tentando reeguer os seus negocios.

Portanto, ndo ha periculum in mora a justificar a importacdo imediata do produto, até porque o leildo
pode ser, a qualquer tempo, reagendado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 5° § 4° da Lei n. 4.717/65, SUSPENDO
LIMINARMENTE o leildo para compra de arroz beneficiado polido, objeto do Aviso de Leildo n. 47/2024 da
CONAB, previsto para 06.06.2024 as 9h.

5. Prosseguimento:
5.1 Intimem-se as partes.

5.2 Para cumprimento da liminar, a intimagdo deverd se dar por meio expedito, utilizando-se o
telefone indicado nos documentos que instruem a petigdo inicial (aplicativo whatsapp) ou e-mail, certificando a
informacdo nos autos. Caso néo se tenha éxito, expega-se mandado de intimacdo para cumprimento pelo Oficial de
Justica em regime de plantdo.

Em todo caso, se necessario, a propria parte interessada podera apresentar copia desta decisdo a fim
de fazé-la cumprir.

5.3 Citem-se os réus para contestarem no prazo comum de 20 dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte),
a requerimento do interessado, se particularmente dificil a produc@o de prova documental, nos termos do art. 7° da
Lein. 4.717/65.

5.4 Intime-se o Ministério Publico Federal, nos termos do art. 7° da Lei n. 4.717/65.
5.6 Requisitem-se aos réus "todos os documentos que subsidiariam a edi¢do das Portarias

Interministeriais MDA/MAPA/MF n° 3 e 4, ambas de 2024 e do AVISO DE LEILAO DE COMPRA DE ARROZ
BENEFICIADO POLIDO N° 47/2024, inclusive eventuais estudos técnicos que demonstrem o desabastecimento e



o impacto econdémico dessa intervencio da UNIAO FEDERAL na economia nos pregos de revenda do arroz no
mercado nacional” ¢ outros que se lhe afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos, no prazo de 30 dias, nos
termos do art. 7° da Lei n. 4.717/65.

5.7 Oficie-se ao Ministro Relator da ADI n. 7664/DF, remetendo-se copia desta decisao.

5.8 Com as contestagdes ou decorrido o prazo, volte concluso, inclusive para analise sobre eventual
possibilidade de conciliagdo, interesse que alids, podem os interessados, desde ja esclarecer em suas respectivas
manifestagdes.
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Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
estda disponivel no endereco ecletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador
710019972499v36 e do codigo CRC 8e0ae9a3.
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